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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege

privind unele mésuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilititi
intelectuale si psihosociale

Sectiuneaa 2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale.

Prin Decizia nr. 601/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (in continuare, NCC),
publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 88 din 27.01.2021,
instanta roméand de contencios constitutional a constatat neconformitatea
dispozitiilor care stabilesc ca persoana care nu are discerndmantul necesar pentru
a se ingriji de interesele sale, din cauza alienatiei ori debilitétii mintale, va fi pusa
sub interdictie judecatoreascd cu prevederile constitutionale cuprinse in art. 1
alin. (3), art. 16 alin. (1) si art. 50, astfel cum se interpreteaza potrivit art. 20 alin.
(1), si prin prisma art. 12 din Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitti. In decizia amintita, instanta de contencios constitutional a retinut, in
esentd, urmétoarele:

» (...) mdsura punerii sub interdictie judecatoreasca reglementata de art. 164
alin. (1) din Codul civil nu este insotitad de suficiente garantii care sd asigure
respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului. Aceasta nu are
in vedere faptul ca pot exista diferite grade de incapacitate si nici diversitatea
intereselor unei persoane, nu se dispune pentru o perioadd determinati de timp si
nu este supusa unei revizuiri periodice. Orice masurd de ocrotire trebuie sa fie
proportionali cu gradul de capacitate, sd fie adaptatd la viata persoanei sd se
aplice pentru cea mai scurtd perioadd de timp, sa fie revizuita periodic si sa't,mh »
cont de vointa si preferintele persoanelor cu dizabilititi. De aseméflea\ﬂflaj« .
reglementarea unei masuri de ocrotire, legiuitorul trebuie si tini cont df;‘*faptul
ca pot ex1sta d1fer1te grade de 1ncapacuate iar deﬁmenta mintala poa;e \'/ai'na n




spre exemplu, totald/partiald sau reversibild/ireversibild, situatie care reclama
instituirea unor masuri de ocrotire adecvate realitdtii si care, insd, nu se regisesc
in reglementarea masurii interdictiei judecdtoresti. Prin urmare, diferitelor grade
de dizabilitate trebuie sa le fie atasate grade de ocrotire corespunzitoare,
legiuitorul in reglementarea masurilor juridice trebuind si identifice solutii
proportionale. O incapacitate nu trebuie sd conducd la pierderea exercitiului
tuturor drepturilor civile, ci trebuie analizati in fiecare caz in parte”.

Potrivit prevederilor art. 147 alin. (1) din Constitufia Romaniei, republicata,
de la data publicérii deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al
Romaniei, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale vor fi suspendate de
drept, urméand a-si inceta efectele juridice la 45 de zile de la publicare dacé, in
acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.

2. Schimbiri preconizate

fn considerarea obligatiei legiuitorului de a pune de acord dispozitiile art.
164 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, constatate ca fiind
neconstitutionale, cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 601/2020 si cu
prevederile din Constitutia Romaniei, republicatid, prezentul demers legislativ
propune instituirea unor solutii de reglementare in materia ocrotirii persoanei
fizice majore cu dizabilitdti psihosociale sau intelectuale.

Proiectul urmdreste realizarea unei interventii substantiale in materia
masurilor de ocrotire de drept civil de care pot beneficia persoanele fizice
vulnerabile, fiind astfel continuatd, cu privire la statutul juridic al persoanei
fizice, ampla reforma legislativa realizatd prin adoptarea noului Cod civil. Cu
ocazia conformdrii cu recenta practicd in materie a Curtii Constitutionale,
demersul legislativ urmareste reasezarea regulilor care configureazi ocrotirea
persoanei fizice cu dlzabilitéti intelectuale si psihosociale pe fundamente noi,
moderne, cu valorificarea reglementérilor internationale in domeniu (mai precis
a Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificatd de Roméania
prin Legea nr. 221/2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.
792 din 26 noiembrie 2010), a Recomandérii nr. 99 din 23 februarie 1999 a
Comitetului de ministri ai Consiliului Europei privind principiile referitoare la
protectia juridicd a majorilor incapabili, a jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, precum si a unor resurse de drept comparat.

Configurarea mecanismelor de drept civil de ocrotire a persoanei fizice
majore vulnerabile asazi aceasta persoan in centrul reglementérii si conciliaza
nevoia sa (temporara ori permanentd) de a fi protejatd cu imperativul respectérii
exercitiului drepturilor si libertatilor sale fundamentale, marcind desprinderea
definitiva de regimul (unic si inflexibil) actual de ocrotire repudiat de instanta_
noastra de contencios constitutional. ‘sf}?"'mﬂ

Astfel, prin solutiile legislative cuprinse in proiect se propune, esentar
reconfigurarea (si redenumirea) actualei institutii a punerii sub(
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judiciard, intregul esafodaj legislativ sprijinindu-se pe trei piloni fundamentali:
necesitate (regimul de ocrotire este instituit cu scopul protejarii, in mod adecvat,
a persoanei vulnerabile) subsidiaritate (masurile de ocrotire a majorului sunt
dispuse numai In cazul 1n care instanta apreciazi cd nu este suficientd pentru
apdrarea intereselor persoanei ocrotite instituirea unei alte mésuri prevazute de
lege, aplicarea regulilor de drept comun instituite pentru ocrotirea unui interes
general sau particular, a celor in materia reprezentarii sau asistdrii, a celor
referitoare la drepturile si obligatiile sotilor sau incuviintarea unui mandat de
ocrotire Incheiat de persoana in cauzi) si proportionalitate (regimul de ocrotire
este corespunzitor gradului de incapacitate si individualizat in functie de nevoile
celui pus sub ocrotire si de circumstantele in care aceasta se gaseste). '

Suplinind o lacund a actualei reglementdri si pentru a rispunde statuarilor
Curtii Constitutionale, prin proiect se propune instituirea unor reguli generale in
materie, in conformitate cu care mésurile de ocrotire a majorului cu dizabilitati
psihosociale sau intelectuale si deciziile cu privire la persoana sa asigurd
respectarea demnitétii, a drepturilor si libertétilor acestuia, a vointei, nevoilor si
preferintelor lui, precum si salvgardarea autonomiei sale, incapacitatea rezultata
fiind stabilitd numai in favoarea sa.

In ceea ce priveste continutul masurilor de ocrotire, cum s-a aritat, s-a avut
in vedere configurarea unei noi astfel de masuri, denumitd consiliere judiciard
(pentru care au fost amenajate unele reguli de fond proprii), a cdrei conditie
(substantiald) de instituire o reprezintd existenta unei incapacititi partiale a
majorului de a se ingriji de interesele sale, aspect care conduce, in principiu, la
asistarea acestuia in participarea la viata civila, in ceea ce priveste incheierea
actelor patrimoniale. Instituirea consilierii judiciare presupune, asadar, ca
persoana ocrotitd imprumutd, in principiu, in ceea ce priveste incheierea actelor
patrimoniale, regimul prevdzut de lege pentru minorul cu capacitate de exercitiu
restransd, cu posibilitatea insa ca, prin hotérarea prin care se instituie regimul de
ocrotire, instanta sa si individualizeze mésura aleas3, prin modularea capacitatii
celui ocrotit, tindnd cont de gradul sdu de autonomie. Consilierea judiciara poate
fi dispusd numai dacé ocrotirea de o manierd eficientd a persoanei nu se poate
realiza prin curateld.

Totodata, este configurat si un alt regim de ocrotire — tutela speciald - care
urmeaza a fi insa dispus doar ultima ratio, pe o durata determinatd si numai in
cazul In care nu poate fi asigurata o protectie adecvata prin punerea persoanei sub
consiliere judiciara sau prin instituirea curatelei; ca si in cazul consilierii
judiciare, instanta moduleazd capacitatea de exercitiu a celui ocrotit si
individualizeazd méasura dispusa.

Proiectul cuprinde, totodatd, o serie de garantii esentiale, reglementate in
beneficiul celui ocrotit, cum ar fi instituirea unui sistem gradual, in trepte, de
dispunere a méasurilor de ocrotire, a unor perioade determinate de t/l/mp—pentru
care pot fi dispuse si prelungite acestea, configurarea unor rcgull prlv,md\

reevaluarea periodicd a regimului de ocrotire ales sau p051b111t! tea ~adaptar1~1sf :
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Mai mult, pe 1angd reafirmarea si intirirea unor principii care se regisesc
deja in actuala reglementare (dispunerea mésurii de ocrotire in interesul celui
ocrotit sau faptul ca ocrotirea vizeazd deopotriva persoana majorului si
administrarea patrimoniului siu), noua reglementare pune accentul pe enuntarea
autonomiei celul ocrotit, a respectarii vointei, preferintelor si nevoilor sale,
abordare noud iIn legislatia nationald, moderna, conforma nevoilor resimtite la
nivel social si in practica instantelor, dar si, in egald masurd, in armonie cu
exigentele conventionale si constitutionale in materie, tintindu-se combaterea
excluziunii sociale si a discriminérii, precum si Incurajarea participarii active a
persoanelor ocrotite la viata civild sau (re)integrarea acestora in plan socio-
economic, cu efecte benefice inclusiv asupra stirii lor de sénatate.

Proiectul abordeazd, de asemenea, aspectul esential al relatiei intre
ocrotitorul legal si persoana ocrotitd. Astfel, in ceea ce priveste alegerea
persoanei ocrotitorului legal, se prevede ci va fi numit cu prioritate sotul,
parintele, o ruda sau un afin, un prieten sau o persoani care locuieste cu cel ocrotit
si are legéturi stranse si stabile cu acesta, in stare sd indeplineasci aceasta sarcind,
enumerare care scoate in evidentd, pe de o parte, cd Ingrijirea celui ocrotit este,
in prima instanta, o Indatorire morala a familiei sale, iar, pe de altd parte, ca intre
cel ocrotit si persoana ocrotitorului trebuie sa existe si sa se dezvolte o relatie de
incredere. In aceasti cheie este configurat noul rol al ocrotitorului legal - de
persoand care oferd sprijin permanent celui ocrotit, propunidndu-se si
configurarea, in sarcina acestuia, a unor indatoriri care accentueazd rolul de
persoana-suport pe care urmeaza sa-1 indeplineasca; astfel, acesta este dator:

- s& ia In considerare, cu prioritate, vointa, preferintele si nevoile persoanei
ocrotite si sd-1 acorde sprijinul necesar in formarea si exprimarea vointei acesteia
si s& o incurajeze sa isi exercite drepturile si sd isi indeplineasca singurd
obligatiile;

- s& coopereze cu persoana ocrotita si sa i respecte viata intima, privata si
demnitatea;

- sd asigure sl sd permita, atunci cand este posibil, informarea st lamurirea
persoanet ocrotite, in modalitati adaptate starii acesteia, despre toate actele si
faptele care ar putea sd o afecteze, despre utilitatea si gradul lor de urgenta,
precum s$i despre consecintele unui refuz din partea persoanei ocrotite de a le
incheia;

- sd la toate mdsurile necesare pentru protejarea si realizarea drepturilor
persoanei ocrotite;

- s coopereze cu persoanele fizice si persoanele juridice cu indatoriri in
ingrijirea persoanei ocrotite;

- s mentind, In masura posibilului, o relatie personala cu persoana-ocrotita.

Reformarea mijloacelor de ocrotire de drept civil a per/soanelor:; Tug
d12ab111tat1 p51hlce cuprmde 51 un mstrument care permite conflgurarea/p““ca]é\"




materia contractului de mandat, au fost propuse unele dispozitii privind mandatul
de ocrotire, care poate fi incheiat de persoana cu capacitate de exercitiu deplina
pentru situatia in care nu ar mai putea sa se ingrijeasca de persoana sa ori sad-si
administreze bunurile. Executarea mandatului este conditionata de survenirea
deteriorarii facultatilor mintale ale mandantului si trebuie incuviintati de cétre
instanta de tuteld pe calea unei proceduri nou-amenajate in cuprinsul Codului de
procedura civila.

Proiectul propune o serie de solutii noi si 1n materia raporturilor
nepatrimoniale, care vizeaza, in principal, urmatoarele institutii reglementate de
Codul civil:

- césdtorie: afirmind plenar drepturile instituite in Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, proiectul prevede cid persoana aflatd sub
consiliere judiciard sau tutela speciala se va putea ciisitori, cu instituirea, in mod
corelativ, a unui control preventiv eventual, prin normarea obligatiei viitorului
sot care se afla sub un regim de ocrotire de a-] informa pe ocrotitorul sau legal
despre intentia de celebrare a césdtoriei, acesta putand face opozitie, in conditiile
dreptului comun. In situatia in care se formuleazi opozitie la incheierea
casatoriei, ofiterul de stare civild este obligat sa instiinteze instanta de tutela, care
va decide cu privire la temeinicia opozitiei. Majorul aflat sub un regim de ocrotire
poate incheia sau modifica o conventie matrimoniald numai cu incuviintarea
ocrotitorului sdu legal si cu autorizarea instantei de tuteld. De asemenea, se
reglementeaza separatia judiciard de bunuri in interesul persoanei ocrotite;

- divort: se propune ca si cel pus sub consiliere judiciara sau tuteld speciala
sa poata divorta prin acord, insd numai pe cale judiciard, instanta de tutela urmand
sa verifice, cu ocazia solutionarii cererii, dacid acordul sotilor pentru desfacerea
cédsdtoriei este liber si exprimat in cunostinta de cauzi; cu toate acestea, in cazul
in care unul dintre soti sau ambii beneficiazd de un regim de ocrotire, in cererea
de divort acestia nu vor putea stabili si modalitatile in care au convenit si fie
solutionate cererile accesorii divortului;

- autoritate pdrinteascd: in cazul pédrintelui pus sub consiliere judiciara,
instanta de tuteld poate hotari ca drepturile si indatoririle cu privire la bunurile
copilului sa fie exercitate doar de celdlalt parinte; cand cel ocrotit exercita singur
autoritatea parinteasca, instanta de tutela hotéraste, in functie de Imprejurari, cu
privire la instituirea tutelei asupra copilului acestuia; parintele pus sub tuteld
speciald pastreaza dreptul de a veghea asupra modului de crestere si educare a
copilului, precum si dreptul de a consimti la adoptia acestuia, cu exceptia cazului
in care se afld in imposibilitatea de a-si manifesta vointa din cauza lipsei
discerndmantului.

- adoptie: spre deosebire de actuala reglementare - potrivit carela,,/lmcazul
persoanei ocrotite, consimtdmantul la adoptia copilului sdu este dat@de/tutore\-
pr1n pr01ect se propune ca parintele pus sub ocrotlre sa consmta Ja° adoptla\
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Nu in ultimul rdnd, pentru respectarea exigentelor impuse de Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, urmand modelul altor reglementiri
moderne, prin proiect este creatd si o noud masurd de sprijin care nu presupune
restrangerea capacitatii de exercitiu a beneficiarului acesteia — asistenta pentru
incheierea actelor juridice, destinatd persoanei majore care, din cauza unei
dizabilitéti intelectuale sau psihosociale, are nevoie de sprijin pentru ingrijirea
propriei persoane, a administrdrii patrimoniului sdu si, in general, pentru
exercitarea drepturilor si libertatilor sale civile. Numirea asistentului este de
competenta notarului public, iar procedura numirii acestuia va fi reglementata de
Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitdtii notariale. Cu ocazia
solutiondrii cererii, notarul public verifici dacd majorul intelege semnificatia
cererii formulate si daca acesta poate sa-si exprime dorintele si preferintele.

Ampla reforma preconizatd in materia dreptului substantial obligi la, dar
constituie si un prile) pentru adecvarea corespunzitoare a dispozitiilor
(instrumentale) procesual-civile de drept comun [in legislatia imediat anterioara
noului Cod de procedura civild (NCPC), punerea sub interdictie judecatoreasci
era reglementatd, sub aspect procedural, in Decretul nr. 32/1954 pentru punerea
in aplicare a Codului familiei si a Decretului nr. 31/1954 privitor la persoanele
fizice si la persoanele juridice, legiuitorul NCPC preluind, in buna masur3,
aceastd din urma reglementare].

Asadar, remanierea profundd a mijloacelor de drept civil prin care se
realizeazd ocrotirea majorului cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale
cuprinse in NCC determina, dupd sine, modernizarea si adaptarea normelor
cuprinse in NCPC, indeosebi prin reconfigurarea procedurii (speciale) prin care
se vor putea institui regimurile de ocrotire nou-amenajate in dreptul substantial,
pentru a raspunde si pe plan procesual cidt mai eficient nevoilor diverselor
categorii de persoane vulnerabile si pentru a pune in evidentd ci persoana
majorului protejat si asigurarea exercitdrii drepturilor si libertdtilor sale
fundamentale constituie elemente-cheie, aflate in centrul preocupérii noii
reglementari. Intre elementele de noutate pe care le propune, in materie
procesual-civild, noua reglementare pot fi amintite, neexhaustiv:

- cét priveste cuprinsul cererii prin care se solicitd instituirea unei
masuri de ocrotire a majorului cu dizabilitati intelectuale si psihosociale, se
propune ca aceasta sa contind si date referitoare la situatia familiala, sociald
si patrimoniald a acestei persoane; totodatd, cererea va contine si orice alte
elemente privind gradul siu de autonomie, precum si numele medicului
curant al acesteia, in masura in care aceste date sunt cunoscute de reclamant;
scopul normei il constituie alcatuirea, pentru instantd, incd din debutul
procesului, a unei imagini cit mai complete asupra situatiei majorului a carui
ocrotire se cere, pentru a facilita cercetarea judecdtoreasca;

- in aplicarea prevederilor de drept substantial, care pgstuleaza]
principiul aplicarii masurilor de ocrotire gradual, in functie d€ gﬁme
incapacitate al majorului vulnerabil, este instituitd o dispozitie /otnvn carela‘
instanta de tuteld nu este legata de obiectul cererii si poate dlspun’ o\masur'é .
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propune, asadar, s fie flexibild si s ofere organului judiciar o marja larga de
apreciere in alegerea (dar si in individualizarea) regimului adecvat de
ocrotire;

- tot cu titlu de norma diriguitoare, noua reglementare prevede ca pe
intreaga duratd a procedurii, persoana a cérei ocrotire se cere va fi informata
in modalitati adaptate stirii acesteia despre desfasurarea procedurii judiciare,
precum si cu privire la luarea oricérei masuri cu privire la persoana si bunurile
sale;

- totodatd, se propune asigurarea, in tot cursul procesului, din oficiu,
in mod gratuit, a asistentei juridice calificate a persoanei a cérei ocrotire se
cere;

- instituirea unei dispozitii de principiu, potrivit céreia evaludrile
medicala si psihologica a persoanei a cirei ocrotire se cere se efectueaza dupa
obtinerea consimtdmantului acesteia, in cazul in care starea sénatatii sale o
permite; norma propusid se integreazd in conceptia de ansamblu a noii
reglementdri, care pune accent pe prioritizarea vointei persoanei ocrotite;

- reglementarea continutului rapoartelor de evaluare medicald si
psihologicd intocmite cu ocazia efectuarii cercetdrilor prealabile judecarii
cererii; potrivit noii reglementiri, rapoartele de evaluare medicald si
psihologicd urmeaza a cuprinde, dupa caz, referiri la natura si gradul de
severitate al afectiunii psihice de care suferd persoana a carei ocrotire se cere,
la evolutia previzibild a acesteia, la amploarea nevoilor sale si la celelalte
circumstante in care se gaseste, precum si mentiuni privind necesitatea $i
oportunitatea instituirii unei mdsuri de ocrotire; astfel, pe langd evaluarea
medicald a persoanei a cdrei ocrotire se cere, rapoartele contin, potrivit
reglementarii preconizate, si o serie de elemente deosebit de utile pentru
instantd in dispunerea, alegerea si individualizarea regimului de ocrotire; tot
cu titlu de noutate, se prevede ci, cu ocazia Intocmirii raportului de evaluare
medicald, poate fi solicitat si punctul de vedere al medicului curant al
persoanei a carei ocrotire se cere; totodatd, noua reglementare prevede ca
procurorul va dispune si intocmirea unui raport de ancheta sociala de catre
autoritatea tutelara;

- 1n ceea ce priveste internarea provizorie nevoluntard a celui ocrotit
pe parcursul judecdrii cererii de instituire a masurii de ocrotire, noile
dispozitii 131 propun sa instituie o serie de garantii procedurale pentru
respectarea drepturilor si libertétilor persoanei a cérei internare se dispune,
fiind introdusa expres obligativitatea motivarii unei astfel de solufii (potrivit
textului propus, instanta va dispune internarea motivat si proportional cu
scopul urmdrit), dar si scurtarea termenului pentru care poate fi dispusd
internarea; totodatd, madsura interndrii se dispune numai dupd ascultarea
persoanei a cérei ocrotire se cere, solutie care prezintd, pe langd avantajul
incontestabil al valorizérii opiniei persoanel vulnerabile, si pe acel?\-:%
acceptarn mai facile de catre aceasta a mésurii; sunt instituite, de asgingneas
si unele dispozitii care prevad cid instanta se pronunti prm/ ’i(;néhelere Do
executorie, care este supusa numai apelului; B




- ascultarea persoanei a cirei ocrotire se solicitd urmeaza a fi realizata
in camera de consiliu, fiind avut in vedere faptul ca este necesara respectarea
viefii private a acesteia §i protejarea sa; tot in spiritul preconizatei
reglementdri, a fost normata si ipoteza potrivit céreia, daca este in interesul
celui a carui punere sub ocrotire este ceruta, acesta va fi ascultat la locuinta
sa, acolo unde este ingrijit sau in alt loc apreciat de instanta ca fiind potrivit;
tot astfel, potrivit noii reglementdri, cu ocazia ascultérii persoanei ocrotite,
acesteia 1 se va solicita si opinia.cu privire la regimul de ocrotire ce urmeazi
a fi ales 1 la persoana ocrotitorului care ii va fi numit, legiuitorul urmarind
asocierea sa in configurarea aspectelor esentiale ale participérii sale viitoare
la viata civild;

- au fost propuse si unele solutii in materia procedurii speciale a
divortului, corespunzitoare normelor propuse in dreptul substantial.

In considerarea faptului ca in Codul civil proiectul propune configurarea
unel noi institufii — mandatul de ocrotire — pe plan procesual civil a fost
configurata o procedura supla, simpla si rapida de incuviintare a acestui contract,
de competenta instantei de tuteld In a cérei circumscriptie isi are domiciliul
mandantul, care presupune, in esentd, urméitoarele:

- cererea va fi insotitd de o copie a contractului de mandat de ocrotire,
precum si de rapoartele de evaluare medicali si psihologica;

- cererea se solutioneazd in camera de consiliu, cu citarea in termen
scurt a mandantului si a mandatarului; solutionarea cererii se face cu
participarea procurorului; instanta este obligata sa 1l asculte pe mandant; de
asemenea, instanta verificd dacd mandantul a desemnat prin contract o
persoand cdreia mandatarul trebuie si 1i dea socoteald, iar, in caz contrar,
desemneazi o asemenea persoand, cu acordul acesteia; daca sunt indeplinite
conditiile prevazute de lege, instanta incuviinteaza mandatul de ocrotire prin
incheiere;

In vederea corelarii dispozitiilor cuprinse in legislatia speciald cu solutiile
legislative propuse prin proiect in Codul civil si in Codul de procedura civila,
proiectul prevede si unele norme 1n acest scop.

Totodatd, sunt propuse si unele dispozitii privind punerea in aplicare a noii
reglementari.

3. Alte informatii
La elaborarea propunerilor de reglementare au fost avute in vedere si unele
instrumente normative internationale, dar si o serie de reglementari in materie, |
existente in alte state, intre care amintim urmaitoarele:
- Codul Civil si de procedura civild Quebec;

- Codul civil si de procedura civild francez;

- Codul civil spaniol;

- Codul civil italian;

- Legea nr. 1/2000 privind procesul civil din Spania;




- Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, ratificata de
Roménia prin Legea nr. 221/2010, publicatd in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I nr. 792 din 26 noiembrie 2010;

- Recomandarea nr. 99 din 23 februarie 1999 a Comitetului de ministri ai
Consiliului Europei privind principiile referitoare la protectia juridica a

majorilor incapabili.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2!.Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se¢ refera la acest subiect

3. Impact social

Proiectul va avea un impact social pozitiv, solutiile sale tinzand la inlturarea
barierelor de fapt si de drept si la impiedicarea credrii unora noi, dar si a surselor
de discriminare, in scopul integrarii si incluziunii sociale a beneficiarilor
masurilor de ocrotire, precum si al incurajérii participarii acestora la viata civila.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Na sunt

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent patru ani cinci ani
1 2 3 14|/5]| 6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
11.  1mpozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari




2Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
i1.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
i1.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a)buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare
a proiectului de act normativ; '

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor
dispozitii:

Proiectul prevede ci metodologia de evaluare medicala si psihologica va fi
aprobatd prin ordin comun al Ministrului Sanatatii si al Ministrului Muncii si
Solidaritdtii Sociale, in termen de 90 de zile de la data publicarii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu consultarea Colegiului Psihologilor
din Romania.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comu:

- . - H i“} ‘; .-._', 4
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare: \\ S
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3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt document al unei organizatii
internationale:

- Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificatd de Romania
prin Legea nr. 221/2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.
792 din 26 noiembrie 2010;

- Recomandarea nr. 99 din 23 februarie 1999 a Comitetului de ministri ai
Consiliului Europei privind principiile referitoare la protectia juridica a majorilor
incapabili.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
A se vedea pct. 6.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

A se vedea pct. 6.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis catre Asociatia Comunelor din Romaénia,
Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Municipiilor din Roménia si Uniunea
Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
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Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul

nr. 979/2021.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social
rin avizul nr. §239/2021.

6. Alte informatii.

Propunerile de reglementare elaborate initial la nivelul Ministerului Justitiei
au fost dezbatute si imbunatitite in cadrul unui grup de lucru care si-a desfasurat
activitatea incepand cu luna martie 2021 la nivelul Cancelariei Prim-ministrului
(ulterior, a fost emisd Decizia prim-ministrului nr. 357/2021 privind constituirea
s1 atributiile Comitetului pentru redactarea unor propuneri de lege ferenda in
vederea conformadrii cu dispozitiile Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei
nr. 601/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 164
alin. (1) din Codul civil, in materia punerii sub interdictic a persoanelor cu
dizabilitati, publicatd in Monitorul Oficial nr. 594 din 14 iunie 2021), la care au
participat reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Ministerului Public-Parchetul de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerului Sanatitii, Consiliului
Superior al Magistraturii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului
Afacerilor Interne, Autoritdtii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, Copii si Adoptii, alaturi de reprezentanti ai Uniunii Nationale a
Notarilor Publici din Roménia si at societitii civile.

Este de semnalat cd proiectul de act normativ ar putea produce un impact
semnificativ asupra volumului de activitate a instantelor judecatoresti
competente sd solutioneze cererile avand ca obiect instituirea, modificarea,
inlocuirea si ridicarea masurilor de punere sub ocrotire reglementate prin proiect,
la acesta contribuind si solutia propusd, tot prin proiect, referitoare la
reexaminarea tuturor masurilor de punere sub interdictie judecdtoreasca, din
oficiu sau la cerere. In plus, si cu privire la cererile in curs de solutionare avand
ca obiect instituirea unui regim de ocrotire, proiectul prevede reluarea judecarii
acestora indiferent de stadiul procesual in care se afla, in conditiile noilor
reglementari de drept substantial si de procedura. Toate aceste solutii legislative
sunt insa necesare pentru conformarea pe deplin cu exigentele conventionale si
constitutionale, impactul noii reglementari fiind, de altfel, analizat si in grupul de
lucru cu actorii interesati (in special Consiliul Superior al Magistraturii si
Ministerul Public). Pe de altd parte, acest impact ar putea fi totusi temporizat de
solutia propusd prin proiect referitoare la aplicarea regimului tutelei speciale
celor aflati sub interdictie judec&toreascd la data intrdrii in vigoare a noii
reglementari.

Sectiunea a 7-a v:.:\?@\
Activititi de informare publici privind elaborarea /S’?e?‘.
si implementarea proiectului de act normativ // 5

‘l*) v
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1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ

in perspectiva preconizatului demers legislativ vizdnd punerea de acord a
dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
constatate ca fiind neconstitutionale, cu Decizia Curtii Constitutionale nr.
601/2020, in data de 9 martie 2021 Ministerul Justitiei a supus atentiei publice
unele propuneri preliminare de reglementare, vizand, in primé etapa, modificarea
si completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil si a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild. Ulterior, in data de 29 iulie 2021 proiectul in
forma consolidati a fost afisat pe site-ul Ministerului Justitiei.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sandtitii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Noua masuri a asistentei pentru incheierea actelor juridice prevede ca autoritatea
tutelard vegheaza la indeplinirea corespunzatoare de citre asistent a sarcinii sale.
in cuprinsul dispozitiilor tranzitorii $i finale se prevede, pe de o parte, ca
Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitéti si Consiliul
Superior al Magistraturii vor intocmi, la Implinirea unui termen de 3 ani de la
intrarea in vigoare a noii legi, rapoarte cuprinzand evaluarea impactului acesteia,
precum si, daca este cazul, propuneri de imbunaétitire a legislatiei In materie, iar,
pe de alta parte, cd in programul de formare profesionald continua pentru anii
2022-2024 a judecitorilor si procurorilor, Consiliul Superior al Magistraturii va
include activitati in domeniul mijloacelor de ocrotire a persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale.

2. Alte informatii
Nu sunt.
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Fatad de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind unele
masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitéti intelectuale si psihosociale,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd

prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.

NICQLAEAdONEL, CIUCA




